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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA QUE MODIFICA EL

PROCEDIMIENTO GENERAL “RESTITUCION SIMPLIFICADO DE
DERECHOS ARANCELARIOS” DESPA-PG.07 (VERSION 5)

GENERALIDADES

11

1.2

13

1.4

Objeto

El proyecto tiene por objeto modificar disposiciones del procedimiento general
“Restitucion simplificado de derechos arancelarios” DESPA-PG.07 (version 5)?,
gue establece las pautas a seguir para la atencién de las solicitudes de
acogimiento al procedimiento de restitucion simplificado de derechos
arancelarios.

Finalidad

El proyecto tiene por finalidad integrar la totalidad del trdmite de la solicitud de
restitucion en el sistema informatico del Portal de la SUNAT, adecuar las
disposiciones relativas a la fecha maxima de emision de los comprobantes de
pago que sustentan la adquisicion de los insumos importados o el servicio de
produccion por encargo e indicar que la tasa de restitucion es la vigente a la
fecha de numeracion de la solicitud.

Marco juridico

1.3.1 Ley General de Aduanas, Decreto Legislativo N.° 10532

1.3.2 Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1053, Ley General de Aduanas,
aprobado por Decreto Supremo N.° 010-2009-EF3.

1.3.3 Reglamento de procedimiento de restitucion simplificado de derechos
arancelarios, aprobado por Decreto Supremo N.° 104-95-EF*.

Habilitaciones

1.4.1 Articulo 5 de la Ley N.° 29816 - Ley de Fortalecimiento de la SUNAT®.

1.4.2 Inciso k) del articulo 10 de la seccién primera del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracién Tributaria, aprobada por Decreto Supremo N.° 040-
2023-EF°.

o oA w N

Aprobado con Resolucion de Superintendencia N.° 000183-2020/SUNAT, publicada el 23.10.2020. En adelante,
procedimiento.

Publicado el 27.06.2008, y modificatorias. En adelante, LGA.

Publicado el 16.01.2009, y modificatorias.

Publicada el 23.06.1995, y modificatorias. En adelante, Reglamento.

Publicada el 22.12.2011, y modificatorias.

Publicado el 25.03. 2023.
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1.5 Antecedentes

El articulo 83 de la LGA establece que por Decreto Supremo refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas se podran establecer los procedimientos
simplificados de restitucion arancelaria.

En ese marco legal, los articulos 1 y 3 del Reglamento sefialan que, la
restitucion simplificada de derechos arancelarios constituye un procedimiento
destinado a otorgar a las empresas productoras-exportadoras, cuyo costo de
produccion se ha visto incrementado por el pago de los derechos de aduana
gue gravaron la importacion de las materias primas, insumos, productos
intermedios y partes o piezas incorporados o consumidos en la produccién del
bien exportado, un beneficio equivalente al tres por ciento del valor FOB del
bien exportado’, con los limites sefialados en el reglamento.

Con Resolucion de Superintendencia N.° 000183-2020/SUNAT se aprueba la
version 5 del procedimiento general “Restitucion simplificado de derechos
arancelarios” DESPA-PG.07.

FUNDAMENTACION TECNICA

2.1 Situacién actual y problema publico

Se identifica la siguiente problematica:
2.1.1 Sobre el momento para aplicar la tasa de restitucion

En el numeral 1 del literal C de la seccion VI se sefiala que la tasa de
restitucion aplicable es la vigente al momento de la aprobacién de la
solicitud.

No obstante, en reiteradas resoluciones del Tribunal Fiscal, entre estas,
las Resoluciones del Tribunal Fiscal Nros. 019018-A-2013, 191124-A-
2013, 01871-A-2018 y 07879-A-2018, se precisa que la tasa aplicable en
el régimen de Drawback es la vigente a la fecha de presentacion de la
solicitud de Drawback, indicando que no corresponde considerar la tasa
vigente a la fecha en que la Administracion resuelve la solicitud de
Drawback, pues dicho pronunciamiento no tiene caracter constitutivo sino
gue tiene caracter declarativo del cumplimiento de los requisitos para
acceder a este régimen.

2.1.2 Sobre la fecha limite de emisidn de los documentos sustentatorios

En los numerales 6 y 7 del literal D de la seccion VI se dictan las
disposiciones generales sobre la fecha de emisién que deben tener los
documentos que sustentan la compra del insumo o de la mercancia, o el
servicio prestado por terceros, precisandose que estos deben ser
emitidos hasta la fecha de ingreso del bien al depdsito temporal para su
exportacion, salvo que el bien haya sido puesto a disposicion de la

7 Tasa de restitucion aplicable a partir del 01.01.2019, de conformidad con el numeral 1.2 del articulo 1 del Decreto
Supremo N.° 282-2016-EF.
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autoridad aduanera en el local designado por el exportador (embarque
directo) o en el lugar designado por esta, en cuyo caso los documentos
deben ser emitidos hasta la fecha de embarque del bien.

Esta fecha limite corresponde al anterior modelo del régimen de
exportacion definitiva, parametro que ha quedado desactualizado lo cual
dificulta el control de los comprobantes de pago que sustentan la solicitud.

2.1.3 Sobre la integracion del tramite de la solicitud de restitucion

En los numerales 2, 5, y 8 del literal A, numerales 1, 2 y 3 del literal B 'y
numerales 5y 9 del literal C de la seccion VI, se establece que la solicitud
se registra en el formato electrénico del Portal de la SUNAT y cuando la
solicitud de restitucién es seleccionada a revision documentaria, el
beneficiario la adjunta o comunica que no requiere adjuntarla, a través de
la Mesa de Partes Virtual de la SUNAT (MPV-SUNAT). De lo cual se
observa que el tramite de la solicitud de restitucion se realiza utilizando
dos plataformas que no se encuentran vinculadas informéaticamente, lo
gue dificulta la trazabilidad del proceso.

2.1.4 Sobre la obligatoriedad de adjuntar documentacion adicional en la

solicitud de rectificacion

En el numeral 3 del literal G de la seccién VII se prevé la posibilidad de
presentar a la intendencia de aduana que aprobé la solicitud, a través de
la MPV-SUNAT, la documentacion sustentatoria adicional a la presentada
con la solicitud de rectificacion o comunicar que no requiere presentarla,
dentro del plazo de tres dias habiles computado a partir del dia siguiente
de la fecha de registro de la solicitud de rectificacion. Vencido el citado
plazo sin haber presentado la documentacion adicional o sin haber
comunicado que no requiere presentarla, se deja sin efecto la solicitud de
rectificacion. Sin embargo, la citada comunicacién no resulta necesaria,
en la medida que al no presentar documentacion adicional la solicitud
corresponde ser evaluada con la informaciéon y documentacion adjunta
en la solicitud de rectificacion.

2.1.5 Sobre el anexo |

El anexo | del procedimiento contiene las instrucciones para el llenado
del formulario para solicitar la restitucion, entre otras, vinculadas a las
disposiciones contenidas en los sub numerales de la presente exposicion
de motivos que se plantea modificar; por lo que resulta necesario ajustar
el citado anexo.

2.2 Necesidad

La problemética y situaciébn actual expuestas evidencian la necesidad
de modificar el procedimiento y actualizar sus disposiciones a fin de adecuarlo
al sistema informatico de la SUNAT, optimizar y simplificar el proceso
de atencion de la solicitud de acogimiento al régimen de restitucion simplificado
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2.3

2.4

de derechos arancelarios, integrar las herramientas tecnoldgicas y precisar
aspectos procedimentales.

Resultado esperado
Con la modificacion del procedimiento se esperan los siguientes resultados:

2.3.1 Que, en caso de variacibn de la tasa de restitucion aplicable, el
beneficiario conozca previamente la tasa que se aplicara para el calculo
del monto de restitucion, eliminandose la incertidumbre sobre el beneficio
a obtener, a fin de dotar al proceso de predictibilidad y seguridad juridica.
De acuerdo con el proyecto, el beneficio se calcula tomando en cuenta la
tasa vigente a la fecha la numeracion de la solicitud, momento en el cual
acredita que cumplié con los requisitos para acceder al beneficio, salvo
disposicion distinta de la norma.

2.3.2 Considerar la fecha limite de emision de los comprobantes de pago que
sustentan la incorporacion de insumos y servicios en la mercancia
exportada, a fin de alinearlos a nuevos momentos de control
considerando el actual modelo del régimen de exportacion definitiva.

2.3.3 Integrar el tramite de la solicitud de restitucion para mejorar la trazabilidad
del proceso, para lo cual se implementa la opcién de confirmacion
electrénica en el Portal de la SUNAT a fin de que el usuario confirme y
adjunte la documentacién sustentatoria adicional o confirme que no
requiere adjuntarla cuando la solicitud es seleccionada a revision
documentaria.

2.3.4 Dejar sin efecto la obligatoriedad de la presentacion de documentacion
sustentatoria adicional en el tramite de rectificacion de la solicitud de
restitucion por parte del beneficiario, con lo cual en todos los casos la
solicitud debe ser resuelta por el funcionario encargado.

Objetivos
Se modifica el procedimiento con el objetivo principalmente de:

2.4.1 Establecer, en el primer parrafo del numeral 1 del literal C de la seccién
VI que corresponde aplicar la tasa de restitucion vigente a la fecha de
numeracion de la solicitud, salvo disposicion distinta de la norma que
establece la modificacién de la tasa.

Es importante relevar que el beneficio se debe otorgar considerando la
tasa vigente en el momento en que se ejercita el derecho y no cuando se
concede. En ese sentido, se precisa en el numeral 5 del literal A de la
seccion VIl que cuando el sistema informatico valida los datos de la
informacion, numera la solicitud, siendo este el momento a partir del cual
esta se considera presentada.

2.4.2 Determinar en los numerales 6 y 7 del literal D de la seccion VI la fecha
limite de emision de los documentos sustentatorios, alineandolos a los

a7
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nuevos momentos de control que deben tener los comprobantes de pago
gue sustentan la incorporacion de insumos y servicios en la mercancia
exportada, cuya fecha de emision no debe ser mayor a la fecha de
recepcion del total de las mercancias ingresadas a un deposito temporal
0 mayor a la fecha de levante de la declaracion aduanera de mercancias
cuando el tipo de embarque es desde el local del exportador o lugar
designado por la Administraciéon Aduanera.

2.4.3 Modificar los numerales 2, 5y 8 del literal A, numerales 1, 2 y 3 del literal
B y el numeral 5 del literal C de la seccion VII; a fin de integrar el tramite
de la solicitud de restitucién en el sistema informatico del Portal de la
SUNAT.

2.4.4 Madificar el numeral 3 del literal G de la seccién VII, a fin de dejar sin
efecto la obligatoriedad de presentacion de la documentacion
sustentatoria adicional en el tramite de rectificacion de la solicitud de
restitucion.

2.4.5 Cambiar el numeral 4 del literal G de la seccién VIl para adecuarlo a la
fecha de numeracién, momento en el cual resulta aplicable la tasa de
restitucion.

2.4.6 Adecuar las instrucciones del anexo | a los cambios propuestos en el
proyecto.

2.4.7 Establecer que la resolucién entra en vigencia a partir del 02.02.2026,
para la vigencia diferida se ha tomado en cuenta la implementacién
informatica y su puesta en produccion.

2.4.8 Derogar el numeral 9 del literal C y el sub literal 1.3 del literal | de la
seccion VIl debido a que aluden a herramientas informéticas que no
forman parte del nuevo trdmite de la solicitud de restitucién, como es el
caso de la mesa de partes virtual de la SUNAT, la casilla electrénica
corporativa aduanera y la casilla electrénica del usuario.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

3.1 Efectos de lanorma

3.1.1 Costos probables

Con relacion a los costos por parte del administrado, estos son cero por
cuanto no hay pagos directos® o cargas administrativas® por la realizacién
de los tramites, ni costos sustantivos de cumplimiento!?, entre otros
costos directos o indirectos.

Por parte de la Administracién Aduanera, se debe tener en cuenta que
los costos generados por una norma legal se refieren necesariamente a

8
9

10

Pagos realizados a la administracién publica para solventar obligaciones explicitamente marcadas en la regulacion.
Costos de las actividades administrativas realizadas para cumplir con las obligaciones incluidas en la regulacion.
Inversiones y gastos con el fin de cumplir con las obligaciones o requisitos contenidos en la regulacion.
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V.

los costos incrementales generados por la regulacién; es decir, solo los
adicionales a los usuales del negocio o actividad de la entidad, los que
en este caso son igualmente cero.

3.1.2 Beneficios probables

Las disposiciones contenidas en el proyecto normativo permitiran
optimizar el proceso &gil y trazable en beneficio de la Administracion
Aduanera, del operador de comercio exterior y del operador interviniente
gue participan en el proceso, asi como el resguardo del interés fiscal.

3.1.3 Mecanismos alternativos

De acuerdo con el problema publico y los objetivos expuestos, se
evaluaron las posibles alternativas de solucion regulatorias y no
regulatorias, en funcion a sus impactos probables.

Conforme a dicho analisis se descartaron las opciones no regulatorias,
por cuanto en ausencia de intervencion normativa alguna no existe la
posibilidad que el problema se reduzca o desparezca espontdneamente
en un futuro cercano.

En suma, de la evaluacion de los impactos positivos y negativos (costos
y beneficios) y su relacién directa con el problema identificado y los
objetivos, se ha descartado como mecanismo alternativo mantener el
procedimiento con el texto actualmente vigente u optar por alguna otra
opcion no regulatoria, toda vez que los problemas planteados en el
numeral 2.1 quedarian sin solucién, generando sobrecostos al operador
de comercio exterior, al operador interviniente y a la Administracion
Aduanera.

En ese sentido, la modificacion del procedimiento constituye la opcion
gue se adecua en mayor medida para superar los problemas publicos
descritos en el numeral 2.1.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

4.1 Efecto y legalidad de la propuesta normativa

La modificacion del procedimiento se enmarca en la Constitucion Politica del
Perl y en la legislacién aduanera vigente, disponiendo:

Modificar:

- El numeral 1 del literal C y numerales 6 y 7 del literal D de la seccién VI.

- Los numerales 2, 5y 8 del literal A, numerales 1, 2y 3 del literal B, numeral
5 del literal C, numeral 3 y numeral 4 del literal G de la seccién VII.

- El anexo | de la seccion IX.

Derogar:
- El numeral 9 del literal C y el subliteral 1.3 del literal | de la seccién VII.

6/7
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4.2 Exclusion del analisis de impacto y calidad regulatoria

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo N.° 1565, Ley
General de Mejora de la Calidad Regulatorial?, el andlisis del impacto
regulatorio (AIR) y el andlisis de calidad regulatoria (ACR) son instrumentos de
mejora de la calidad regulatoria que permiten a las entidades publicas adoptar
decisiones debidamente sustentadas sobre la necesidad de emitir o no una
norma, modificarla o derogarla, en beneficio de la sociedad.

En lo que se refiere al AIR, el numeral 33.2 del articulo 33 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General
de Mejora de la Calidad Regulatoria'?, establece que las entidades publicas
tienen la obligacion de aplicar un AIR Ex Ante como herramienta de andlisis
previo, cuando el proyecto normativo de caracter general establezca o
modifigue una obligacion, condicion, requisito, responsabilidad, prohibicion,
limitacion o cualquier otra regla que genere o modifigue costos en su
cumplimiento por parte de las personas; que limite el ejercicio, otorgamiento o
reconocimiento de derechos de las personas, restringiendo el desarrollo de
actividades econd6micas y sociales que contribuyan al desarrollo integral,
sostenible, y al bienestar social.

Asimismo, el inciso k) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565 excluye del AIR, entre otros supuestos, a las
disposiciones normativas de naturaleza tributaria. Al respecto, el proyecto
modifica el procedimiento que contiene disposiciones vinculadas a la atencion
de las solicitudes de acogimiento al procedimiento de restitucion simplificado
de derechos arancelarios con el fin de otorgar un beneficio equivalente al tres
por ciento del valor FOB del bien exportado a las empresas productoras-
exportadoras, cuyo costo de produccién se ha visto incrementado por el pago
de los derechos de aduana que gravaron la importacion de las materias primas,
insumos, productos intermedios y partes o piezas incorporados o consumidos
en la produccion del bien exportado. Por ello, se trata de una disposicién de
naturaleza tributaria, supuesto exceptuado del AIR de conformidad con el inciso
k) del numeral 41.1 del articulo 41 del Reglamento del Decreto Legislativo N.°
1565.

En lo que se refiere al ACR, el articulo 46 del Reglamento del Decreto
Legislativo N.° 1565 sefiala que el ACR es el proceso de analisis de
procedimientos administrativos que comprende la eliminacion o simplificacion
de aquellos que resulten innecesarios 0 que no se ajusten a al principio de
legalidad, entre otros supuestos. A su vez, el inciso c¢) del numeral 50.2 del
articulo 50 del citado reglamento exceptla de este andlisis a los procedimientos
administrativos de naturaleza tributaria.

Dado que la resolucién contiene disposiciones de naturaleza tributaria, se
concluye que se encuentra excluido del ACR.

Publicado el 28.05.2023.
Aprobado por Decreto Supremo N.° 023-2025-PCM, publicado el 25.02.2025. En adelante, el Reglamento del
Decreto Legislativo N.° 1565.
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